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Voorwoord 
 
De kaarsjes van de verjaardagstaart zijn uitgeblazen, je kind is weer een jaartje 
ouder geworden en terwijl je nog bezig bent met het opruimen van alle 
feestspullen; denk je nog steeds aan de zoektocht die je de maanden daarvoor 
hebt doorgemaakt. 

‘Een school.. Waar in de buurt vind ik een school die onze 
geloofsovertuiging eerbiedigt, mijn kind opvoedt en waar mijn kind 
gedragen wordt in het geloof zowel thuis als op school?! Er zijn 
toch zo veel keuzes in Nederland, maar in onze buurt zit géén 
school die past!’ 

 

In Nederland is het inschrijven van je kind op een school verplicht.  
De Leerplichtwet (1969) is de wet die door de overheid in het leven is geroepen om 
ouders aan te geven wat de bedoeling is van de inschrijving van hun kind op een school.  

 
In die wet wordt vervolgens ook uitgelegd wat een schoolhoofd allemaal moet doen en 
in de gaten houden. Als jij je kind inschrijft dan wordt het schoolhoofd namelijk 
verantwoordelijk voor jouw kind wanneer het op school is ingeschreven als leerling.  
Je tekent hiervoor een contract met de school. Aan de voorwaarden van dat contract 
moet je je als ouder natuurlijk wel houden. 

 

Jouw kind moet genoeg naar school toe komen en mag niet te vaak weg blijven.  
Als dat gebeurt dan heet dat spijbelen en dat is strafbaar.  
 
Het schoolhoofd kan de leerplichtambtenaar vragen om hierover samen met hem en 
met jou in gesprek te gaan. Soms kan de leerplichtambtenaar besluiten dat je een boete 
moet krijgen voor het niet naar school komen. Dat is de taak van een 
leerplichtambtenaar: advies geven waar nodig en de wet handhaven.  
 
Wat nu als je er achter komt dat je kind géén leerling kan worden aan een school? 
Daar heeft de minister bij het maken van de wet ook aan gedacht.  
Als je namelijk je kind niet kan inschrijven op een school omdat je geloofsleven te veel 
in de verdrukking komt vanwege de richting van de scholen in je omgeving:  
dan kun je een vrijstellingsberoep doen.  
 
Alle informatie van hoe de wet is gemaakt, wat daarover allemaal is gezegd en  
hoe dat precies werkt, wordt uitgelegd in deze publicatie.   
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Gebruikte afkortingen 
 

Leerplichtwet 1969 Leerplichtwet/ Lpw 
Methodische Aanpak Schoolverzuim (de) MAS 
College van burgemeester en wethouders het college 

* Om het lezen wat te vergemakkelijken is ervoor gekozen om in gevallen van de 
wetsaanduiding te kiezen voor de woordelijke bedoeling van de aangehaalde artikelen. 
Bij de woordkeuze van vervanging is ervoor gekozen om een asterisk te plaatsen (*)  
Voor de letterlijke woorden en uitgebreide doorverwijzing van de Leerplichtwet 1969 
verwijzen wij je graag naar de het hoofdstuk ‘Wetsteksten’, die je kan vinden aan het 
einde van deze publicatie.  
 

Alle artikelen die worden benoemd in deze publicatie komen uit de Leerplichtwet 
1969. Als dat niet zo is, dan staat dat er extra bij aangegeven.  
Er staat dan ook waar je een bepaalde tekst kan terugvinden.  

 
 

 Artikel 2, eerste lid  

 
“Degene die het gezag over een jongere uitoefent, en degene die zich  

met de feitelijke verzorging van een jongere heeft belast, zijn verplicht 

overeenkomstig de bepalingen van deze wet te zorgen, dat de jongere 

als leerling van een school staat ingeschreven en deze school na 

inschrijving geregeld bezoekt.” 

 

- Leerplichtwet 1969   

 
 2025  

Werkgroep Vrijstelling 5b Het gebruik van cijfers en/of teksten als toelichting of ondersteuning in artikelen, scripties en 
boeken is toegestaan mits de bron duidelijk wordt vermeld. Verdere gegevens uit deze uitgave mogen worden 

verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand en/ of openbaar gemaakt in enige vorm of op enige 
wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen of op enige andere manier zonder voorafgaande 

schriftelijke toestemming van de Werkgroep Vrijstelling 5b. De Werkgroep vrijstelling 5b aanvaardt geen 
aansprakelijkheid voor drukfouten en/of andere onvolkomenheden. 
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De geschiedenis van de Leerplichtwet  
 

Schimmelpenninck en zijn paard 
 

30 maart 1900 
In Den Haag was het een bijzondere dag voor een stemronde in de 
Tweede kamer. Het ging over een wet die ouders zou verplichten om 
kinderen tussen 7 en 13 jaar verplicht naar school te laten gaan.  
 

Het moet een spannende dag geweest zijn! Want met 50 stemmen vóór de wet en 49 
stemmen tegen de wet, gaf de Tweede Kamer toestemming en zo kwam de wet in 
werking.  
 
Het had die dag dan ook maar één stem gescheeld en er was ook één afwezige, die het 
verschil had kunnen maken: F.D. graaf Schimmelpenninck was van plan om tégen de 
wet te stemmen, maar was net voor de stemming van zijn paard gevallen.  
Hij kon dus niet aanwezig zijn bij de stemronde.  
Over de val en Schimmelpenninck zijn paard werden al snel grapjes gemaakt.  
‘Het paard was verstandiger dan de meester’, zeiden de voorstanders van de wet. 

Ondertussen waren er ook partijen die de nood hoog zagen worden, met zoveel 
stemmen vóór en tegen, dat één partij zelfs een doodziek Kamerlid (die vóór de wet 
wilde stemmen) op liet halen bij zijn huis in Den Haag.  

Dit alles samen zorgde ervoor dat er uiteindelijk een leerplicht is gekomen met een 
bijbehorende wet: de leerplichtwet. 

 De leerplicht in Nederland werd daarmee in 1900 een feit.  

Alle kinderen in Nederland moesten daarmee de kans krijgen om zich via 
educatief onderwijs te kunnen ontplooien. Het is in die tijd nog niet zo dat dit 
specifiek op een school of instelling moest plaatsvinden. Al waren er in 
Nederland op dat moment al een flink aantal en ook verschillende scholen, 
huisonderwijs was een soort onderwijs dat in de eerste wet uit 1900 nog mogelijk 
was. De inspecteur was dan verantwoordelijk voor het toezicht op dat 
huisonderwijs.  
Feitelijk hield zo’n controle van de inspecteur weinig in (aan huis): toen er nog 
maar sporadisch gebruik werd gemaakt van zogenoemd ‘aangekondigd 
huisonderwijs’  was alleen het bekijken of er lesboeken aanwezig waren de enige 
optie van controle.  

Het is later pas zo gekomen dat in de nieuwe wet huisonderwijs dit in de 
wijzigingen eruit werd gehaald, onder het mom van ‘in ongebruik geraakt’.  
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Nog een keer kijken naar de wet, 60+ jaar later 
 

 
In 1967 was er in de Tweede Kamer behoefte om nog eens te kijken naar de 
Leerplichtwet (1900) en te discussiëren over wat er nodig was om te veranderen in 
de 60+ jaar verplicht onderwijs en de uitkomsten daarvan.  
 
In 1969 is uiteindelijk besloten dat er een aantal aanpassingen gedaan zouden  
worden aan de wet. Die aanpassingen zijn de Leerplichtwet geworden zoals 
wij die nu kennen: ‘Leerplichtwet 1969’. 

 

De Leerplichtwet 1969 is nu nog steeds geldig en er zijn maar een klein aantal 
aanpassingen geweest aan deze wet. Wel zijn er flinke aanpassingen geweest aan de 
uitvoering van de wet, via allemaal speciaal ingestelde wetten en regels.  

De meeste van deze regels zullen we niet specifiek in deze publicatie door gaan nemen, 
maar zijn terug te vinden in bijvoorbeeld de Wet op Primair Onderwijs, Wet op 
Voortgezet Onderwijs, Wet op Expertisecentra, Leerplichtregeling, Wet terugdringen 
verzuim en nog een heel aantal meer. 

Al deze wetten en regelingen zijn er voornamelijk voor om via regels de Leerplichtwet 
duidelijker te maken voor gemeenten, scholen en instellingen. De regels die daar in 
worden beschreven zijn dus vooral van belang voor schoolhoofden, 
samenwerkingsverbanden, burgemeesters en wethouders, leerplichtambtenaren en zo 
voort. 

Een klein aantal van de regelingen en wetten gaat wél in op kinderen die geen leerling 
worden van een school, daarmee dus ‘vrijgestelde leerplichtigen’. 

 
 

 
Maar als je als ouder al merkt dat een school niet passend is voor je 
kind en daarom niet kán inschrijven, in dit geval vanwege 
gemoedsbezwaren vanuit je geloofsovertuiging: wie draagt dan die 
verantwoordelijkheid? Wat moet je dan doen?  
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Niet kunnen inschrijven, wat nu? 

 

 

 

 

 

 

 
De minister heeft in 1967 ook rekening gehouden met deze specifieke situatie.  

Toen de minister voorstelde om de wet te wijzigen, heeft hij een rijtje situaties 
opgenomen die zich voordoen als een ouder géén inschrijving kan doen bij een school. 
Zoals bijvoorbeeld als je kind te ziek is om naar school te kunnen gaan en jij als ouder 
merkt dat jij je kind dus niet kan inschrijven.  

Voor deze situaties is er onder paragraaf 4 van de Leerplichtwet een opsomming 
gemaakt, waar óók de situatie van gemoedsbezwaarde ouders onder staat.  

Bij het artikel 5, onder de letter b), staat namelijk geschreven:  
 

 “zij tegen de richting van het onderwijs op alle binnen redelijke afstand van de woning - 
of, indien zij geen vaste verblijfplaats hebben, op alle binnen Nederland - gelegen 
scholen onderscheidenlijk instellingen waarop de jongere geplaatst zou kunnen 
worden, overwegende bedenkingen hebben” 

 

Maar laten we om wat meer te begrijpen van de Leerplichtwet ook kijken naar een 
andere belangrijke groep ‘vrijgestelden’ waar de leerplichtambtenaar mee te maken 
krijgt.  

In de volgende pagina’s gaan we daar op in.  
 
Want het is vanwege deze groep dat veel leerplichtambtenaren denken dat ze moeten 
en kunnen handelen zoals ze dat nu ook bij gemoedsbezwaarde ouders doen.  
Ook anderen binnen gemeenten, rechtbanken en Ingrado (een organisatie voor 
leerplichtambtenaren) denken dat bepaalde ondervragingen mogelijk zijn bij 
gemoedsbezwaarden.   

Het is een plicht* je kind in te schrijven bij een school. 
Je moet onderzoek doen naar de scholen in je omgeving om je 
kind leerling te laten worden aan één van die scholen. 

Als je dat niet kan, vanwege in dit geval je geloofsovertuiging die 
niet past bij de richting van de scholen in de omgeving, wat dan?   
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Zieke leerling van een school 

Je kind gaat naar school en het wordt ziek. Als leerling van een school valt het dan 
uit op school, omdat het te ziek is geworden om nog naar school te kunnen gaan.  
 

Als dit de situatie is dan kun je als ouders en schoolhoofd samen een vrijstelling 
aanvragen voor geregeld schoolbezoek*.  
 
Naar school gaan gaat niet, maar onderwijs kan misschien wel anders worden gegeven. 
Soms kan een school dit op afstand zelf regelen. Dan blijft je kind een leerling van die 
school, maar krijgt op maat onderwijs; soms thuis, soms in het ziekenhuis of 
behandelcentrum. Jouw kind zit dan langdurig ziek thuis maar er is een behandelplan 
en een evaluatie.  
 

De leerplichtambtenaar kan samen met het schoolhoofd,  
soms ook samen met zogeheten samenwerkingsverbanden,  
kijken naar wat jouw kind nodig heeft op het gebied van onderwijs  
en wat het zou aankunnen. 
  

De samenspraak tussen de ouders, behandelaren en het schoolhoofd dat 
verantwoordelijk is voor het onderwijs, is hier onmisbaar.  
 
 
Mijn kind is te ziek om in te schrijven 

Je kind kan niet worden ingeschreven op een school, want je kind is te ziek om op 
dit moment onderwijs te ontvangen en in te schrijven bij een school.  
Je kan niet een contract tekenen met het schoolhoofd waar in staat dat je kind 
regelmatig komt en de zorgplicht voor de school is te groot.  
 
In sommige gevallen kun je als ouders van een ziek kind, nog vóór je je kind kan 
inschrijven bij een school, je op vrijstelling moeten aanspreken: deze situatie staat 
beschreven in artikel 5, onder de letter a) van de Leerplichtwet. 
 

Het schoolhoofd is namelijk verantwoordelijk om, als hij je kind 
plaatst op de school, voor je (zieke) kind te zorgen.  
Vandaar dat het kind wel geplaatst moet kúnnen worden bij een 
school. 
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Kan dat niet?  

 
Als je kind dan is vrijgesteld, dan heeft het kind tijd nodig om eerst beter te worden.  
Pas wanneer je kind beter is, kan jij je kind op een school inschrijven en het 
schoolhoofd je kind plaatsen.  
 

 
Het college van burgemeester en wethouders heeft voor deze 
kinderen een aanvraag voor vrijstelling ontvangen.  
De voorwaarden voor die aanvraag staan ook beschreven  
in de wet. Één van die voorwaarden is bijvoorbeeld dat een arts  
moet kijken naar de aanvraag. Het college van B&W wijst de arts die 
moet keuren aan.  

 
Het college volgt het advies van de arts bij de beoordeling van de aanvraag.  
De arts is hiermee een gezagdrager die in staat is te oordelen over  
de situatie en een verklaring af te leggen; namelijk over de ziekte van je kind.  

 
 
Het college handelt de aanvraag af en je kind wordt dan vrijgesteld van onderwijs of 
schoolinschrijving, voor een bepaalde tijd. Na die tijd komt er weer een evaluatie en 
begint het (eventueel) weer opnieuw.  

Het college van burgemeester en wethouders registreert vervolgens in het Register 
Onderwijsdeelnemers, onder een ‘kopje’ vrijstellingen, de vrijstelling die aan jouw 
kind is gegeven om het in te schrijven en ook voor hoelang dat dan geldt.  
De registratie van alle soorten vrijstellingen gaat op deze manier.  
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Geen passende school en gronden voor vrijstelling van inschrijving 

 
Oeps.. Wat nu? Als ouder heb je een vervelende situatie nu blijkt dat er geen 
passende school is in je omgeving. Je zal namelijk moeten inschrijven,  
maar je kan dit niet! Maar gelukkig heeft de minister aan deze situatie gedacht. 
 

Onder paragraaf 3 | Vrijstellingen van de Leerplichtwet, bij het artikel 5, onder de 
letter b), staat namelijk geschreven:  
 

“De ouders*  zijn vrijgesteld van de verplichting om te zorgen, dat een jongere als 
leerling van een school … staat ingeschreven, zolang …” 
 
b)  “zij tegen de richting van het onderwijs op alle binnen redelijke afstand van de 
woning - of, indien zij geen vaste verblijfplaats hebben, op alle binnen Nederland - 
gelegen scholen … waarop de jongere geplaatst zou kunnen worden, overwegende 
bedenkingen hebben” 
 
 
‘Gronden voor vrijstelling van inschrijving’ staat er bij het artikel geschreven.  
Dat betekent dus dat dit de situatie omschrijft waar je als ouder in terecht bent 
gekomen. Aangezien je als ouder in deze situatie bent terechtgekomen, ben je dus 
vrijgesteld van het inschrijven van je kind bij een school.  

Het is wel de bedoeling dat je dan aan een aantal voorwaarden voldoet om die 
vrijstelling die je (nodig) hebt door te geven aan de minister.  

Dit omdat de minister wel moet weten wat er aan de hand is en om welk kind het gaat. 
Verderop in de publicatie gaan we op de voorwaarden van dit bericht aan de minister 
in.  
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Wat is ‘richting’? 
 
Over wat ‘richting’ nu precies betekent, zijn door de jaren heen heel veel 
verschillende dingen geschreven. In ieder geval zijn de meesten het erover eens 
dat een ‘richting’ hier moet worden gelezen als het zijn van een geloofs- of 
levensovertuiging.  
 

Wat dus niet als ‘richting’ wordt bedoeld, en dus als ‘inrichting’ is bijvoorbeeld: 
hoe een schoolgebouw eruit ziet, wie de juf voor de klas is, hoe de 
schooldirecteur zijn kleren aan heeft, welke kinderen er in de klas zitten, wat 
voor boeken er worden gelezen op de school en nog veel meer van dit soort 
feitelijke dingen. 
  
 
Wat onder ‘richting’ meer wordt bedoeld is: de manier waarop er op de school 
wordt geleerd dat God bestaat of juist niet, of er genoeg ondersteuning is voor je 
kind in het begeleiden in het bidden overdag, of de geestelijke gedachte van de 
school in de statuten van de school jouw geloof specifiek draagt en daarin 
opvoedt, of jij overtuigd bent van het feit dat je kind in zijn heiligheid wordt 
aangetast in het opgroeiende en daarmee kwetsbare karakter van de kindertijd 
en nog meer van dit soort belevingen en ervaringen. 
 

De reden dat het geloof en de functie van een school zo open besproken kunnen 
worden in Nederland kent een grote geschiedenis! Er zijn veel ‘denkers en doeners’ 
geweest die hard hebben gevochten voor een grote vrijheid in Nederland als het gaat 
om je geloof te kúnnen en mógen beleven! 

 
Nederland is één van de weinige landen waar er politiek is nagedacht over de impact op 
het persoonlijke leven van burgers, met de beslissingen die de overheid wil verplichten 
op te leggen.  

 
Daarom heeft de minister er ook in 1969 bij de Leerplichtwet over nagedacht wat er dan 
moet gebeuren met kinderen voor wie géén school gevonden kan worden. Maar hij heeft 
daarbij wel duidelijk willen maken dat het moet zijn vanwege een richting en niet de 
inrichting. Je kind namelijk thuis moeten houden omdat je het niet eens bent met 
school op zichzelf of met de juf die les geeft – dat is niet de bedoeling.  
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Overwegende bedenkingen 

Eerder schreef de minister hier het woord overwegende ‘bezwaren’. De woorden zijn 
veranderd vanwege de vorm en niet de betekenis. Bedenkingen zijn namelijk van zeer 
persoonlijke aard. Bezwaren zouden nog wel eens de indruk kunnen geven dat ze 
toetsbaar zijn.  

 
 
Even iets laten weten! 
 
 
De minister vindt het alleen wel fijn als je even iets laat weten over de situatie die 
voor jou is ontstaan. Want de overheid wil graag wel wat zicht op de hoeveelheid 
mensen die geen passende school vindt voor hun kinderen.  
 

Ook wil de overheid de scholen en gemeenten goed kunnen begeleiden in de taak om 
toezicht te houden op de wet. Daarvoor is het belangrijk dat zij weten welk kind een 
vrijstelling heeft en welk kind een (actieve) leerling is, waar dan weer het juiste bedrag 
naartoe kan gaan.  
 
Wanneer een kind dus niet naar school kan gaan en er is een kennisgeving daarvan 
gestuurd op de juiste manier, dan is een kind vrijgesteld.  
 
‘Vrijgestelde leerplichtigen’ is een andere groep dan ‘vrijgestelde leerlingen’.  
Eerder hebben we al gelezen dat bij de situatie van geen passende school vanwege 
gemoedsbezwaren, er ook een bericht moet worden uitgedaan naar de minister. 
In dat bericht naar de minister moet dan wel duidelijk worden om welk kind het gaat.  

Daarnaast heeft de minister het erg druk om ook alle andere dingen te regelen. Vandaar 
dat hij wil dat je dat bericht niet direct naar hem stuurt maar naar de burgemeester en 
wethouders in de gemeente waar je kind is ingeschreven. De burgemeester en 
wethouders moeten vervolgens jouw bericht dan doorgeven aan de minister.  

 
In artikel 6 is geschreven wat er in zo’n bericht dat je schrijft in ieder geval moet worden 
gezet. 
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Artikel 6 | De kennisgeving van vrijstelling  
 

 
“De ouders* kunnen zich slechts beroepen op vrijstelling, indien zij aan het college van 
burgemeester en wethouders van de gemeente waar de jongere als ingezetene met een 
adres in de basisregistratie personen is ingeschreven, hebben kennis gegeven van: ...” 
 
 
Hier lezen we wat we eerder ook hebben besproken, namelijk: de minister wil graag 
weten welke situatie er is waardoor jij je kind niet kan inschrijven. Als je dus niets stuurt, 
dan ben je in overtreding met de wet. Omdat je namelijk moet zorgen dat je kind is 
ingeschreven. Je kan dus alleen vrijgesteld zijn als je de minister iets laat weten. De 
minister wil graag dat jij dit bericht stuurt naar het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente waar je kind staat ingeschreven.  

Ook wel logisch natuurlijk, want het is je kind dat naar school moet zien te komen en 
dus moet er in de omgeving van waar het woont een school worden gezocht.  
 
Om je vrijstelling te registreren heeft het college wel wat informatie nodig om door te 
geven aan de minister, via het Register Onderwijsdeelnemers.  
De minister somt deze op onder lid 1a van artikel 6, waar staat: 

a. de gegevens van de jongere betreffende: 

▪ 1°. het persoonsgebonden nummer; 

▪ 2°. de naam, de geboortedatum, het geslacht,  
het adres en de woonplaats, de postcode van  
de woonplaats; en 

▪ 3°. of eerder een beroep op vrijstelling van  
de leerplicht is gedaan. 
 

Het gaat hier dus duidelijk om de gegevens van je kind, want zonder die gegevens zal 
het college niets kunnen verwerken. Deze opsomming is heilig: als je iets mist van deze 
gegevens dan is je kennisgeving niet geldig.  

Daarnaast heeft de minister ook bedacht hoe zij verder wil dat je vertelt wat er aan de 
hand is. Want alleen zeggen dat je vrijstelling nodig hebt is niet voldoende.  
De minister wil dat jij dat ook meer ‘officieel aangeeft’, en dus verklaart, op de manier 
zoals de minister in artikel 8 zegt hoe je dit moet doen.
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Daarnaast is het natuurlijk belangrijk voor de minister dat er wel een korte controle 
kan komen op de situatie waar jij je op beroept. Je kan namelijk niet zélf een reden 
verzinnen!  

 
Als blijkt dat je zelf een reden hebt verzonnen, dan heb jij gemeend dat het een geldige 
reden was, maar de wet zegt van niet.  
Het college mag je vrijstelling dan niet registeren. Je kennisgeving is dan dus niet geldig. 
Dus het moet wel duidelijk worden waar jij je op meent te beroepen. Dit staat 
geschreven in lid 1b van artikel 6, waar staat: 
 

b. b. op welke grond ouders* een beroep op vrijstelling  
menen te mogen maken. 
 

Het is ook wel handig voor de minister om op tijd te weten van je situatie.  
Dus heeft de minister in lid 2 van artikel 6 geschreven: 

2 Deze kennisgeving moet worden ingediend: 

o a. ten minste een maand voordat de jongere leerplichtig wordt, indien zij 
betrekking heeft op de aanvang van de leerplicht, en 

o b. zolang nadien aanspraak op vrijstelling wordt gemaakt, elk jaar 
opnieuw voor 1 juli. 

 
De dag is gekozen vanwege verschillende redenen; maar de grootste is het berekenen 
van de onkostenvergoeding die scholen krijgen voor de leerlingen die ze hebben 
geplaatst.  

De scholen hebben tijd nodig om alle inschrijvingen te verwerken en de kinderen te 
plaatsen op de school. Ze hebben hiervoor een vaste tijd, waarop de minister kan 
berekenen hoeveel vergoeding ze voor het onderwijs voor een leerling krijgen.  
 

Het is natuurlijk niet handig als je tussendoor aan komt met je 
kennisgeving tijdens al deze berekeningen. Omdat het hier ook om  
een langdurende situatie gaat, maar waar verandering in kan komen - 
met het oprichten van nieuwe scholen - heeft de minister  
aangegeven vóór welke tijd hij jouw bericht binnen wil hebben. 

 
Is je kennisgeving niet goed opgesteld  – dan heb je nog tijd om een oplossing te  
vinden voor de schoolinschrijving van je kind. Een schooljaar start begin augustus. 
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Artikel 8 | Bedenkingen tegen richting van school 
 
Je hebt je brief geschreven en alle gegevens van jouw kind verwerkt in je 
kennisgeving. De minister wil alleen wel zeker weten dat jij in de situatie zit die hij 
heeft omschreven als te zijn vrijgesteld van inschrijving. Daarom vraagt hij jou de 
verklaring af te leggen dat jij tegen de richting van de scholen gemoedsbezwaren 
hebt. Deze gemoedsbezwaren zijn overwegende bedenkingen, aangezien je ze 
tegen bent gekomen in je zoektocht naar de passende school.   
 
De minister wil namelijk niet dat jij als ouder te lichtzinnig denkt over de situatie die is 
ontstaan en wil dat jij er alles aan doet om wél een passende school te vinden.  

Als dat iets verder weg is, heeft de minister daar ook leerlingenvervoer voor in het leven 
geroepen.  

Als jij dus wel een school kan vinden die past bij jullie gezinsleven waarin het geloof 
centraal staat en in het onderwijs naar voren komt: dan kun je bij het college een 
beroep doen op leerlingenvervoer naar die passende school. 

Maar blijkt dan alsnog dat je geen passende school hebt gevonden, omdat bijvoorbeeld 
de afstand van de school (zelfs met autovervoer) niet acceptabel is in verhouding met  
de tijd dat je kind nog overhoud aan de dag om te leren of bij het gezin te zijn: dan kun je 
een beroep doen op de vrijstelling van inschrijving bij een school.  

 
In artikel 8 staat daarover geschreven: 
 

“Een beroep op vrijstelling op grond van artikel 5 onder b kan slechts worden 
gedaan, indien de kennisgeving de verklaring bevat, dat tegen de richting van  
het onderwijs op alle binnen redelijke afstand van de woning  …  gelegen  
scholen onderscheidenlijk instellingen waarop de jongere geplaatst zou  
kunnen worden, overwegende bedenkingen bestaan. 
  
Je zal dus als ouder tijdens het schrijven van je kennisgeving heel duidelijk 
moeten beseffen dat je verklaart goed onderzoek te hebben gedaan naar de 
scholen, maar (desondanks) toch tot de conclusie bent gekomen dat je tegen de 
richting van de scholen in de buurt bezwaren hebt. Dit zijn dus 
richtingsbezwaren, op basis van je geloof.  
 

Die verklaring die je geeft is niet lichtzinnig! Je zal er namelijk rekening mee moeten 
houden dat jouw gemoedsbezwaren zwaarder wegen dan het feit dat jouw kind geen 
onderwijs aan een school ontvangt!  
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2024-01-01/#Paragraaf3_Artikel5
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Daarnaast moet je ook duidelijk aangeven dat deze verklaring niet iets is wat je ineens 
bedacht hebt, terwijl je kind eerst op een school heeft gezeten: waar je nu dan 
bezwaren tegen hebt.  
 
Deze toevoeging heeft de minister eraan toegevoegd, omdat er Kamerleden zijn 
geweest die zich afvroegen of anders een vrijstelling beroep niet te makkelijk zou gaan. 
De minister heeft daarop geantwoord dat het vanzelfsprekend niet mogelijk is om tegen 
een school te zijn waar je kind eerst wél naartoe ging.  

Vandaar dat hij in lid 2 van artikel 8 schrijft aan jou als ouder: 

 
2. Deze verklaring is niet geldig, indien de jongere in het jaar, voorafgaande aan 
de dagtekening van de kennisgeving, geplaatst is geweest op een school 
onderscheidenlijk een instelling van de richting waartegen bedenkingen worden 
geuit.” 
 

De controle van kinderen die niet als leerling worden ingeschreven is aan het college 
van burgemeester en wethouders. Dit heet de controle op ‘absoluut verzuim’. 

Wanneer een kind niet is ingeschreven, en er is geen kennisgeving ingestuurd of de 
kennisgeving is niet geldig – omdat het onderdelen mist van artikel 6 en artikel 8 – dan 
ben je als ouder strafbaar. Je móét namelijk je kind inschrijven óf een bericht sturen 
waarom dit niet kan.  
 
Aannemen van een kennisgeving door het college 
Alle gegevens van je kind staan in de brief èn je hebt de verklaring ook gegeven in je 
brief. De minister kan nu op de hoogte worden gebracht van de situatie waarin je zit 
en waarom jij vrijgesteld bent van het inschrijven van je kind bij een school.   

Als het college jouw brief heeft binnengekregen, dan gaat het achter een bureau zitten 
en opent een applicatie van het ministerie van Onderwijs.  

In die applicatie kunnen verschillende gezagdragers die te maken hebben met toezicht 
van het ministerie (zoals ook bijvoorbeeld een schoolhoofd) de registratie doen  van 
‘leerlingen’ en ‘vrijgestelden’.  

De burgemeester en wethouders zijn volgens de wet* 
diegenen die verantwoordelijk zijn voor de registratie van 
‘vrijgestelde leerplichtigen’. Toch krijg je meestal als ouders 
alsnog te maken met de leerplichtambtenaar.   

Hoe kan dit? In het volgende hoofdstuk gaan we in op de situatie die veel ouders 
tegenkomen nu in het proces van een kennisgevingbrief.  
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De leerplichtambtenaar 
 
‘Ik heb toch alles wel correct ingevuld?’ Toch krijg je ineens een brief terug van een 
leerplichtambtenaar. ‘Maar wat gek? Ik schreef toch het college aan?!’ 
Juist, je hebt alles gedaan wat nodig is volgens de wet: en toch krijg je te maken 
met de leerplichtambtenaar.  
‘Kan dit wel? Die vragen die ze mij stellen, het delen van mijn geloof: ik voel mij 
onder druk gezet! Wat nu?!’  
 
De leerplichtambtenaar is een ambtenaar die werkt onder de verantwoordelijkheid van 
het college van burgemeester en wethouders. Omdat de wethouder het anders zó druk 
krijgt met alle taken van het onderwijs, heeft de minister hem de toestemming gegeven 
om zijn personeel dingen te kunnen laten uitvoeren.  

 
De minister vond het alleen wel belangrijk dat het duidelijk zou zijn 
wat wel en niet mag als ambtenaar. Dit om te voorkomen dat het 
een rommeltje zou worden met taken en controle op die taken. Het 
zou natuurlijk erg vreemd zijn als een ambtenaar anders zomaar 
dingen zelf zou gaan bedenken – dus is in artikel 16 van de wet 
vastgelegd wat een leerplichtambtenaar moet doen. 

 
De burgemeester en wethouders blijven wel verantwoordelijk voor wat de ambtenaar 
doet. De ambtenaar mag dus niet zomaar zelf brieven gaan schrijven naar ouders. 
Er moet altijd duidelijk worden geschreven dat de dingen die zij beslissen en besluiten 
namens de burgemeester en wethouders gebeuren. Als ze dat niet schrijven, dan is wat 
ze zeggen niet geldig. 

 
Al deze ambtenaren werken onder de verantwoordelijkheid van een college van 
burgemeester en wethouders. Om extra dingen te mogen doen qua taken of vragen 
stellen, moet een burgemeester of wethouder altijd een besluit nemen om dat te doen. 
Dat kan permanent: in een mandaat. Maar daar zitten veel regels aan verbonden die we 
weer terug vinden in een andere wet: Algemene wet Bestuursrecht.  
 
 
Bij veel gemeenten is deze mandatering niet op orde. Dat is vooral belangrijk voor  
jou als ouder en de kennisgevingbrief die je hebt gestuurd.    
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Onderzoek door de leerplichtambtenaar | Naar je kennisgeving 
 
De leerplichtambtenaar zal onderzoek willen doen naar je kennisgeving en de 
verklaring die je hebt gegeven. Hij wil je vragen stellen. ‘Mag ik weigeren te 
antwoorden? Moet ik naar dat gesprek dat ze met mij willen? Het kan toch geen 
kwaad om wat te vertellen? Het is zo’n lieve ambtenaar...’ 

Natuurlijk valt te begrijpen dat als iemand van de gemeente dingen aan je gaat vragen, 
je een manier probeert te zoeken om zo goed mogelijk mee te willen werken. Je hebt 
tenslotte ook aan de wettelijke voorwaarden willen voldoen, dus misschien verwacht je 
dat dit alles er dan bij hoort. Dat is niet het geval.  
 

De leerplichtambtenaar kan alleen met je praten als het in 
het kader van een onderzoek is, als er al gebleken is dat je 
niet hebt voldaan aan de wet.  
Dat is namelijk de taak van de leerplichtambtenaar.  
De wethouder is verantwoordelijk voor het aannemen en 
registreren van je beroep op vrijstelling.  
Mocht de wethouder vinden dat je geen geldig beroep hebt 
gedaan op de vrijstelling, dan kan de wethouder dat als 
signaal doorgeven aan de leerplichtambtenaar.  
 

De leerplichtambtenaar kan dàn pas een onderzoek doen naar jouw situatie, want het 
is vanwege het college dat hij een onderzoek doet.  
Dat is hoe het in de wet* staat omschreven en het is niet de bedoeling dat de 
ambtenaar óók verantwoordelijk is voor de registratie van jouw kennisgeving.  
Zo ontstaat een gezonde verdeling tussen de taak van bestuur en de taak van 
(eventuele) vervolging.  

Vaak heeft de leerplichtambtenaar het idee dat hij de persoon is om het hele proces in 
één proces af te ronden. Dit is niet het geval.  
 
Er zijn namelijk 3 processen die in de leerplichtwet worden beschreven, als je een 
beroep op vrijstelling moet doen vanwege gemoedsbezwaren tegen de richting van de 
scholen in de nabije omgeving van je woonadres. 
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Er zijn 3 processen en de volgorde is als volgt:  

1. Als ouder dien je onderzoek te doen naar de scholen in de nabije omgeving  
van jouw woonadres en dien jij je kind daar dan regelmatig heen te  
laten gaan. Kun je dit niet?  Dan dien je het college en daarmee de minister 
hiervan op de hoogte te brengen. Jij zorgt ervoor dat de gegevens in  
artikel 6 Leerplichtwet verwerkt zijn in de kennisgeving en geeft de verklaring 
zoals in artikel 8 Leerplichtwet, waarbij je de conclusie van jouw onderzoek 
mededeelt.  
 

2. De burgemeester en wethouders controleren op absoluut verzuim (artikel 19  
Leerplichtwet) en constateren of er leerplichtige jongeren zijn zonder 
inschrijving. Zij controleren tevens of er een beroep op vrijstelling is gedaan.  
Is dat gedaan?  
Dan verwerken zij de vrijstelling. Is dat niet gedaan? Dan zenden zij hiervan 
bericht aan de leerplichtambtenaar van dit signaal.  
 
 

3. De taak van de leerplichtambtenaar komt pas aan bod wanneer het college  
van burgemeester en wethouders heeft vastgesteld dat er geen kennisgeving  
van beroep op vrijstelling is binnengekomen en er dus geen grond voor 
vrijstelling is. (Dat moet worden gelezen: aanwezig als product  – titel van  
artikel 5 Leerplichtwet) In dat geval kan het college onderzoek laten instellen, 
waarna pas het proces van de leerplichtambtenaar begint.  
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Bijzondere namen 

Soms kom je nog wel eens hele exotische varianten tegen van de naam 
‘leerplichtambtenaar’ zoals: ‘leerplichtadviseur’ of ‘leerrechtconsulent’, bij een: 
‘leerrechtorganisatie’ of ‘bureau leerplicht en leerlingzaken’. 

Al deze namen wijzen maar op één mogelijke juridische term en dat is: een 
(leerplicht)ambtenaar. Gemeenten die hun ambtenaren anders noemen; wensen een 
ander vorm van beleid en werken in te voeren, soms zonder dat daar in de wet de 
mogelijkheid voor is op dit moment.  

De leerplichtambtenaar is dus nog steeds, omdat de wet niet is veranderd, een 
ambtenaar van de gemeente. Een ambtenaar die ook gebonden is aan de opsomming in 
artikel 16.  

 
Alles wat je met deze ambtenaar bespreekt, kan worden vastgelegd in het 
Jeugdvolgsysteem en er wordt, of het nu mag of niet, vaak uit onwetendheid (van beide 
kanten) meer vastgelegd dan mag en dan je als ouder zou (moeten) willen.  
 

Via een verzoek in het kader van Algemene verordening 
Gegevensbescherming (AVG) kun je er achter komen wat de 
gemeente heeft vast gelegd in het dossier van je kind.  
 

 

Ingrado 
 
Ingrado is een organisatie die naast een vereniging voor leerplichtambtenaren, ook 
steeds meer zichzelf als kenniscentrum wil opstellen. Dat betekent dat zij ook aan 
tafel zitten bij het ministerie en dat zij subsidie krijgen om te kunnen bestaan.  

Ingrado heeft duidelijk gemaakt dat zij af wil van de mogelijkheid van ouders om in een 
situatie van geloofsbezwaren zich op een vrijstelling van schoolinschrijving te 
beroepen. Zij communiceert hierover dat zij vindt dat de wet verouderd is en niet meer 
van deze tijd.  

Juist het feit dat er meer aanspraak op wordt gemaakt duidt wat anders aan! Wij zien 
ook dat het aantal gevallen dat een kennisgeving is opgestuurd is toegenomen, 
vanwege het gebruik van de wet door ouders die liever thuisonderwijs willen geven aan 
hun kinderen.  

Er is nog een grote groep ouders die deze situatie niet is overkomen: de situatie die deze 
ouders toekwam is er een van verzuchten en hoop op een passende school.  



 

 
21 

 

 
 
Voor de groep ouders die thuisonderwijs wil geven en daarmee 
feitelijk een inrichtingsbezwaar heeft, is er ook  
oog bij het ministerie. Het huidige ministerie heeft laten weten 
dat zij een pilot wil starten om te kijken hoe deze groep ouders 
alsnog een passende vorm van scholing kan ontwikkelen voor 
thuis, binnen nieuwe wetskaders.  

 
Alleen op dit moment is die wetswijziging er nog niet. Dat betekent dat een grote groep 
ouders, die niet helemaal zijn weg kan vinden binnen het schoolsysteem ook in de 
verdrukking komt en gebruik zal maken van een beroep op vrijstelling vanwege 
gemoedsbezwaren – alleen niet zo zeer vanwege een geloof- of levensovertuiging.  

Zoals je leest is de groep van ouders die een beroep doet op vrijstelling van 
schoolinschrijving niet gelijk en met elkaar te vergelijken.  
De toename in beroepen op vrijstelling is echter wel een punt dat Ingrado neemt als 
voorbeeld van zorg. Los van de meer demografische verschillen die een uitleg kunnen 
geven over de toename, is de groep ‘thuisscholers’ zeker ook een verklaring. 

Toch mogen we deze groep ouders die een beroep doen, niet verwarren met de 
gemoedsbezwaarden die niet anders kúnnen dan een beroep moeten doen op 
vrijstelling.  
 
‘Ik geloof je niet!’ | ‘Geen registratie van de vrijstelling’ 
 
De verklaring die je hebt gegeven van je situatie van richtingsbezwaren, vanwege 
gemoedsbezwaren, is dus niet zomaar iets dat je het college beschrijft. Daarnaast 
is het natuurlijk belangrijk voor jouw kind dat het zich wel kan blijven ontwikkelen.  

 
De laatste tijd is er door het werkveld van leerplichtambtenaren meer vraag naar 
controle op deze ontwikkeling van de kinderen die vrijgesteld zijn.  
Zij zeggen zich zorgen te maken om kinderen die niet naar school gaan en willen  
dat er meer verteld wordt over waarom jij je kind niet naar school kan brengen. 
Leerplichtambtenaren hebben namelijk heel veel te maken met leerlingen, dit is iets 
waarmee zij dagelijks werken.  

Veel leerplichtambtenaren kunnen zich niet voorstellen wat er nu zó zwaarwegend kan 
zijn dat het kind niet naar school kan gaan.  

Ook willen ze gaan toetsen of jij wel écht zoveel gemoedsbezwaren hebt en wát jij dan 
precies gelooft. Er worden steeds meer vragen gesteld en er worden waarden gehangen 
aan dat wat jij denkt en gelooft. Als een leerplichtambtenaar dit niet goed genoeg vindt: 
dan wijst hij jouw verklaring af. Hij vindt de door jou afgegeven verklaring niet 
geloofwaardig genoeg.  
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Waar dan de grens ligt voor het ondervragen van jou als ouder is niet duidelijk. Zo kan in 
de ene gemeente de leerplichtambtenaar heel ver gaan en zijn er zelfs signalen binnen 
gekomen van gemeenten die bellen naar een pastoor, bisschop, rabbijn of 
hoofdkantoor van een gemeenschap.  

Natuurlijk is dit helemaal niet de bedoeling geweest van de minister toen hij de 
wet in liet gaan. De minister heeft zelf duidelijk in zijn antwoord* op ook kritieke 
vragen van Kamerleden geantwoord dat het niet de bedoeling is dat jouw 
kennisgeving en de verklaring wordt getoetst of beoordeeld. Hij vertelde* dat dit 
van zo een dusdanige persoonlijke aard is dat niemand, geen instantie, dat zal 
kunnen toetsen. 

De hoogste bestuursrechter in Nederland, de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State*, bevestigt deze bedoeling van de wet. Het is dan ook overbodig om 
verder in gesprek te gaan met de Leerplichtambtenaar en aangeraden wordt om de 
publicatie ‘Gemoedsbezwaren – beleidstoepassing’ aan de gemeente door te sturen.  
 
Onderzoek door de leerplichtambtenaar | Proces-verbaal 
 
De leerplichtambtenaar gaat door met het onderzoeken en vraagt naar je geloof, 
naar hoe je dat beleeft en waarom het belangrijk is voor het onderwijs dat je kind 
krijgt op een school. Waarom kan het niet naar school? Wat is er nu zó belangrijk 
dat je kind volgens jou niet past op die ene school in de buurt? ‘Ik vind dat jouw 
kind naar die school kan!’ aldus de leerplichtambtenaar. Kan dit zomaar? 

Eerder kon je al lezen dat de minister niet heeft gewild dat er een onderzoek werd 
gedaan naar de verklaring die je hebt gegeven. Omdat de minister begreep dat geloven 
zo iets persoonlijks is en de impact van het geloof op iemands leven van zo een 
persoonlijke aard: dat waarde bepalen of eisen eraan verbinden, buiten de taak van de 
overheid valt. De overheid en het geloof zijn namelijk gescheiden.  
 
 

De geschiedenis voor de keuze van het scheiden van het geloof en de 
overheid is een intense, maar zeer interessante!  
Het zou alleen de publicatie te lang maken om ons hier nog meer in te 
verdiepen:  dus houden we het voor nu op de scheiding van de kerk  
en de Staat. 

 
Het is dus niet de bedoeling dat de ambtenaar, als onderdeel en representatie van die 
Staat, jou gaat ondervragen of beoordelen op je geloof – al zeker niet als je een recht 
wordt toegeschreven als ouder op basis van jouw beleving en geloof. Dan zeker al niet 
als dat recht direct impact heeft op je gezin.  
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Ook een rechter kan zich moeilijk buigen over wat er dan zó zwaarwegend kan 
zijn dat jij geen inschrijving op een school in de omgeving kan doen. Omdat alles 
wat een ambtenaar of rechter kan bedenken, gebonden is aan de 
inbeeldingskracht van die rechter of ambtenaar. Dat zou willekeur in de hand 
werken. Daarnaast zou je dan een fundamenteel recht kunnen worden ontzegd: 
op basis van een mening van een rechter of ambtenaar. Dat kan toch niet de 
bedoeling zijn… 
 

Toch is dat wat er nu gebeurt, in verschillende gemeenten in Nederland en misschien 
ook wel in jouw gemeente. Het is misschien ook waarom je deze publicatie leest! 
Ook rechters lijken niet altijd te begrijpen hoe de wet werkt, wat jouw recht is.  

Het begint alleen wel bij jouw begrip van de wet.  
Zodat jij als ouder goed geïnformeerd dit proces kan (blijven) doorlopen.  

  

Thuisscholing en thuisonderwijs 
 
Ook wij zien dat het aantal gevallen dat een kennisgeving is opgestuurd is 
toegenomen, vanwege het gebruik van de wet door ouders die liever thuis scholing 
willen geven aan hun kinderen.  

 
Er is nog een grote groep ouders die deze situatie niet is overkomen: de 
situatie die deze ouders toekwam is er een van verzuchten en hoop op 
een passende school. 
Die er helaas niet is. 

 
Voor de groep ouders die thuisonderwijs wil geven en daarmee feitelijk een 
inrichtingbezwaar heeft, is ook oog vanuit het ministerie. Het kabinet Schoof heeft laten 
weten dat zij een pilot wil starten om te kijken hoe deze groep ouders alsnog een 
passende vorm van onderwijs kan ontwikkelen binnen nieuwe wetskaders.  

Alleen op dit moment is die wetswijziging er nog niet. Dat betekent dat er een grote 
groep ouders nog niet helemaal zijn weg kan vinden binnen het schoolsysteem. 

 
We mogen die groep ouders die een beroep doet, niet verwarren met de 
gemoedsbezwaarden. Zoals je leest is de groep ouders die een beroep doet op 
vrijstelling van schoolinschrijving niet gelijk.  
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Help! Ik krijg een proces-verbaal!  

 
Dat is even schrikken… Je denkt alles goed te hebben gedaan en volgens de wet. 
Toch is de leerplichtambtenaar doorgegaan met zijn onderzoek en nu heb je een 
brief gekregen waar je op een verhoor wordt gevraagd. Wat kun je het beste doen? 

 
Het is natuurlijk enorm spannend als je denkt alles volgens de wet te hebben gedaan en 
tóch van een ambtenaar te horen krijgt dat hij niet van plan is je kennisgeving aan te 
nemen en je beroep op vrijstelling te registreren.  

Onzekerheid van wat je dan het beste kan doen, kan zorgen voor gevoelens van 
onmacht en frustratie: en begrijpelijk ook! 

Maar om ervoor te zorgen dat je niet uit angst keuzes maakt waar je enorme bezwaren 
tegen hebt of besluit te vluchten / emigreren naar het buitenland – waar thuisonderwijs 
een mogelijkheid is – is het belangrijk om te weten wat je eerst nog kan proberen. 
Ook wat er je staat te wachten als alles duidelijk maken aan de leerplichtambtenaar en 
de rechter niet is gelukt. 

Proces-verbaal is een verhaal dat de leerplichtambtenaar opschrijft voor het Openbaar 
Ministerie. De leerplichtambtenaar is namelijk diegene die toezicht houdt op naleving 
van de wet en een buitengewoon-opsporingsambtenaar mag je willen vervolgen. Niet 
elke leerplichtambtenaar is buitengewoon-opsporingsambtenaar, de meeste zijn dat 
wel.  

Niet op gesprek gaan 

Wat de situatie ook is: in geen geval is naar een verhoor gaan, zeker in het geval van 
ouders die een beroep doen op vrijstelling vanwege gemoedsbezwaren, een goed 
idee. In gesprek met de leerplichtambtenaar kun je, onbedoeld en onbewust, meer 
informatie geven die je misschien wel vanuit je menselijkheid wil delen; maar die 
vanwege de machtsverhouding tussen jou en de leerplichtambtenaar niet op zijn 
plaats is.  

Er zijn een hoop ouders die de kwaad er niet van inzien om naar een gesprek te gaan 
met de leerplichtambtenaar. Of dit nu in het proces is van de kennisgeving zelf óf zelfs 
naar een verhoor. Maar vanwege de positie waar je nu als ouder in verkeert, is het niet 
aan te raden om op een gespreksverzoek in te gaan.  

Leerplichtambtenaren voelen zich in beide gevallen verplicht om je te moeten 
uitnodigen voor een gesprek. In het geval van de kennisgevingbrief omdat zij denken dit 
te moeten doen van een rechter (De Hoge Raad*) en in het geval van een proces-
verbaal omdat de wet zegt dat je als verdachte een verklaring moet kunnen geven.  
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Verklaring voor bij het proces-verbaal  
 
Net zoals dat je een verklaring mag geven bij een politieagent als je te hard gereden hebt, 
mag je een verklaring geven bij het verhaal van de leerplichtambtenaar dat hij je verdenkt 
van ‘absoluut verzuim’. Natuurlijk is je kind niet ingeschreven, maar je hebt dan ook een 
grond voor vrijstelling en een kennisgeving ingediend die aan alle wettelijke eisen voldoet.  
Toch gaat de leerplichtambtenaar door met het opmaken van proces-verbaal en schrijft 
dan een kort verhaal over de dingen die hij heeft ervaren in zijn onderzoek.  

Het is belangrijk dat je hulp vraagt bij het opstellen van een verklaring, zodat je niet te 
veel gaat vertellen en ook je verhaal feitelijk houdt.  
Het is namelijk niet de bedoeling dat in zo’n verklaring alles staat van wat je voelt of 
denkt over de situatie: maar dat de aanleiding van wat er is gebeurd duidelijk wordt.  

Het Openbaar Ministerie kan zo bepalen of het nodig is om je je voor de rechter te  
laten verantwoorden óf dat de Officier van Justitie (de persoon werkzaam voor het  
Openbaar Ministerie) kan bepalen dat er fouten zijn gemaakt in het proces-verbaal  
of het onderzoek van de leerplichtambtenaar.  
Wat naast hulp vragen aan (bekende) consulenten en juristen kan helpen is het 
meesturen van de documenten die bij deze publicatie horen.  

Je verklaring doe je dus schriftelijk. Je print deze uit en ondertekent deze en geeft hem 
vervolgens, in een enveloppe gericht aan de leerplichtambtenaar, af bij de receptie van 
de gemeente. Het e-mailen van een ambtenaar kan dan nog extra worden gedaan, 
mocht er al eens e-mailcontact zijn geweest met de leerplichtambtenaar.  

Vraag altijd naar bevestiging van ontvangst van je verklaring die je bij de gemeente hebt 
afgegeven. Vraag de leerplichtambtenaar ook te bevestigen dat hij deze verklaring zal 
bijvoegen bij het proces-verbaal dat hij wil opmaken. Meld je vervolgens ook netjes af 
voor het gesprek of verhoor. 

 
Het is erg belangrijk dat je goed geïnformeerd wordt over hoe de 
verklaring er het beste kan uitzien, zodat ook jouw verhaal 
duidelijk wordt voor het Openbaar Ministerie. Er zijn 
verschillende consulenten, juristen en advocaten beschikbaar 
die je hierbij kunnen helpen.  

 

Wachten… Wachten… Wachten… 
Na het sturen van de verklaring en het proces-verbaal door de leerplichtambtenaar is 
het wachten begonnen. Dit wachten kan erg slopend zijn, want soms heeft het 
Openbaar Ministerie het druk! Dit verschilt per arrondissement.  
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Brief van het Openbaar Ministerie 
 
Ontslag van rechtsvervolging 
 
Wat een opluchting! Je hebt een brief gekregen van het Openbaar ministerie dat ze 
niet van plan zijn om je te gaan vervolgen. Het is goed mogelijk dat de Officier van 
Justitie heeft ingezien dat de letter van de wet niet is nageleefd en dat ook de 
bedoeling van de wet niet juist is geïnterpreteerd door de ambtenaar.  

Je kan met een gerust hart ademhalen en krijgt je recht: je bent immers al vrijgesteld 
maar de Officier van Justitie bevestigt dat ook nog eens. De gemeente zal je 
kennisgeving moeten registreren in het vrijstellingenregister, zoals ook al de bedoeling 
was. Jij kan ze het beste hier nog eens op wijzen in een officiële brief.  

 
Een officiële brief schrijf je met in ieder geval daarop je eis aan de 
gemeente je kennisgeving te registreren vanwege de rechtsgeldigheid 
van je kennisgeving. Maar ook met een datum, je volle voornaam en 
achternaam, je volledige adres en je handtekening erop.  

 

Dagvaarding  

Wat vervelend! Ondanks alle moeite en je meer uitgebreide - feitelijke – verklaring 
bij het proces-verbaal, wil de Officier van Justitie dat de rechter je veroordeelt voor 
het niet inschrijven van je kind bij een school. 
 
Natuurlijk heb je heel duidelijk in je verklaring bij het proces-verbaal de kennisgeving die 
je hebt ingediend genoemd. De publicatie met de uitleg heb je meegestuurd en de 
wetten die nodig zijn om aan te tonen dat jij je aan de wet gehouden hebt, heb je 
bijgevoegd. Toch wordt er niet naar geluisterd en ziet de Officier van Justitie voldoende 
reden om je je voor de rechter te laten verantwoorden over je beslissing om je te 
moeten beroepen op vrijstelling van schoolinschrijving.  

 
Het is bijzonder belangrijk om te vermelden dat, als we de letter van de 
wet zullen volgen, de rechter niet kan gaan beoordelen óf jouw 
kennisgeving voldoet aan de door de wet gestelde eisen.  
 
 
Eigenlijk horen namelijk de burgemeester en wethouders dat al te doen en het 
vertrouwen in die partij is dusdanig groot dat de rechter ervan uit zal moeten gaan dat 
deze alleen bij een terecht onvolledige kennisgeving de registratie zal nalaten.  
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Onduidelijkheid en verkeerd gezag 
Inmiddels is het alleen dusdanig onduidelijk geworden voor veel gemeenten wat zij 
moeten doen of niet moeten doen, dat er veel gerommeld wordt en ruis is op de lijn. 
Leerplichtambtenaren gaan bij onduidelijkheid niet naar de wethouder toe, die 
verantwoordelijk is, maar naar Ingrado. 

Van Ingrado krijgen ambtenaren vervolgens het verkeerde advies en 
een advies dat veel op strafrecht is gericht.  
Het bestuurlijke proces wordt geheel niet benadrukt en alle 
(verkeerde) processen en werkwijzen worden belicht.  
 
De strafrechter  
 
Daar sta je dan… Het Openbaar Ministerie heeft het idee dat je vervolgd kan 
worden voor het niet inschrijven van je kind. Op dit moment voel je de zenuwen 
door je lijf gieren. ‘Wat vertel ik de rechter nu? Hoe kan deze rechter nu weten hoe 
ik mijn geloof beleef en mijn kind opvoed? Moet ik dan alles vertellen en wordt dat 
niet tegen mij gebruikt? ‘ 

Het is natuurlijk een flink onzeker gevoel om niet te weten of de rechter wel ‘recht zal 
spreken’. Want je kan natuurlijk nog zó veel recht hebben, we zien ook dat sommige 
ouders in de rechtspraak op dit punt niet dat ‘recht hebben gekregen’.  

Dat gegeven op zichzelf is natuurlijk een heel zorgelijke situatie. Want dat betekent dat 
de strafrechter kennelijk de wet heel anders heeft gelezen dan dat de minister die 
bedoeld heeft. ‘Hoe heeft het dan tóch zo ver kunnen komen?!’  
Dat is een vraag die helaas nog niet (helemaal) beantwoord is.  

Maar wat wel duidelijk een rol heeft gespeeld is de visie van de 
leerplichtambtenarenorganisatie Ingrado aan de tafel van het 
Ministerie van Veiligheid en Justitie, samen met het Openbaar 
Ministerie, Halt, Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
enzovoort.  

 
Methodische aanpak Schoolverzuim (De MAS) 
Zij hebben een document opgesteld waarbij (voornamelijk) leerplichtambtenaren  
worden geïnformeerd over hoe de aanpak van de verschillende straftaken moet worden 
uitgevoerd. Gek genoeg hebben deze mensen besloten om óók de vrijstelling vanwege 
gemoedsbezwaren tegen de richting van de scholen erin mee te nemen. Ze hebben een 
brede opsomming in dit strafdocument gemaakt en daarmee lijkt het alsof de 
procedure van een kennisgeving iets is van een strafonderzoek. Niets is minder waar!  
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Zoals we hebben gelezen is het namelijk een bestuurlijk proces waarbij de 
burgemeester en wethouders gezagdragers zijn over wat er gebeurt.  

We kunnen hier dus lezen dat er een andere gezagdrager is gemaakt in het proces van 
de kennisgeving. Feitelijk komt de wethouder niet meer aan bod, anders dan vaak een 
geautomatiseerde ondertekening van een brief van de leerplichtambtenaar met 
‘namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente …’.  
 
Hoger beroep 
 
De strafrechter heeft een uitspraak gedaan. Hij wilde niet luisteren naar je verhaal 
over de bevoegdheid van de leerplichtambtenaar en vindt dat hij mag bepalen wat 
voor onderwijs goed is voor je kind. Hij heeft erop gewezen dat jij verplicht bent je 
kind in te schrijven en heeft je misschien zelfs een boete opgelegd, Natuurlijk ben 
je het hier niet mee eens!  
Dan mag je in hoger beroep gaan. 

Hoger beroep betekent dat je vraagt of een aantal andere rechters, die dan raadsheren 
worden genoemd, willen kijken naar hoe de rechtszaak is gelopen en of wat de rechter 
heeft uitgesproken wel mag en kan volgens de wet.   

Normaal gesproken zal hier dan opvallen dat de rechter zich heeft laten beïnvloeden 
door zijn eigen visie op jouw verklaring die je geeft en twijfelt er hierbij eigenlijk aan of je 
verklaring wel ‘echt’ is.  

Bijzonder is wel te noemen dat als de rechter zoiets betwijfelt, hij dieper in moet gaan 
op de bedoeling van de wet. Dat heet extensief interpreteren van de wet. Als een rechter 
dat wil doen dan moet hij zich wel aan een aantal regels houden.  
 

Het valt de werkgroep op dat, tot onze verbazing, geen rekening 
gehouden wordt met deze regels en het is dan ook dat pas sinds  
de uitgave van deze publicatie (en andere van de werkgroep) er 
volledig gewezen wordt op de situatie die de afgelopen jaren is 
ontstaan bij de sector strafrecht van de rechtbanken.  
 

Ook zal dan na de zomer van 2025 meer bekend zijn over de impact van deze 
rechtszaken en daarom zal deze publicatie wanneer nodig worden bijgewerkt.  

Op dit moment kunnen we dus helaas niet heel goed vertellen wat er valt te 
verwachten in een Hoger Beroep maar er zijn wel een aantal juristen en 
advocaten gespecialiseerd in het voeren van een rechtszaak of Hoger Beroep. 
Het beste is om te kijken naar onderwijsjuristen en onderwijsadvocaten.  
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Punten van aandacht voor bij je rechtszaak en hoger beroep 
 
Wat je het liefst wil is van de daken schreeuwen hoeveel stress, moeite en leed je 
de situatie tot nu toe heeft gekost! ‘Hoe kan het toch zijn dat je precies doet wat de 
minister van je vraagt en tóch is dat níét genoeg?! Wat is dan wél genoeg? Wanneer 
is het voldoende en hoe kan ik mij op voorhand nu voorbereiden op wat voldoende 
is?’ 
Allemaal heel terechte vragen die op dit moment door je hoofd kunnen dwalen. 

 

Weet boven alles dat je, als je in de situatie hebt verkeerd, dat je kind willen laten 
opgroeien binnen je geloof, zwaarder weegt dan de verplichting om je kind in te moeten 
schrijven op een niet passende school en dat jij verplicht bent geweest de 
kennisgeving te doen die je gedaan hebt. Dat is namelijk wat de minister heeft bedoeld 
met de wet.  

 De minister wilde alleen maar weten van jou dat je een zeer 
ernstig geloof beleeft en dat je jouw kinderen daarin de 
bescherming en opvoeding hebt willen geven – júíst vanwege de in 
jouw ogen beste ontwikkeling voor je kind.  

 Als jij tot het punt gekomen bent dat je zelfs een hoger beroep 
hebt gevoerd, geld hebt moeten uitgeven aan juridisch advies om 

je recht te kunnen behalen én alles hebt willen doen volgens de wet: weet dan 
dat, wat er ook gezegd wordt door een rechter – je hebt voldaan aan de precieze 
bedoeling en de letter van de wet.  
 

Dat je deze publicatie nu leest, betekent dat er mensen zijn, die net als jij nu twijfelen 
aan hun positie en dat je niet de enige bent die de druk ervaart van een oneerlijk 
rechtssysteem dat probeert koste wat het kost jou te willen beoordelen op het 
uitvoeren van je ouderlijk gezag over je kind.  

Maar weet ook dat, nu de wet nog niet veranderd is, de wet moet worden gelezen zoals 
hij is opgesteld. Dat de Hoge Raad anders denkt te moeten lezen* is iets wat we, mede 
door deze publicatie om ouders te informeren, meer willen bevragen. 

 
Door in ieder geval jouw rechten te benadrukken en de uitspraken 
van de Memorie van Toelichting* en de Memorie van Antwoord* 
en de Leerplichtwet 1969 zelf, nog wat andere regelingen die de 
uitvoering verduidelijken et cetera, hopen we  
dat alle mensen in de hele keten gaan begrijpen wie wèlke 
verantwoordelijkheden hebben en dragen volgens de wet.   
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Liefde en zorg voor de ontwikkeling van jouw kind 

En de grootste verantwoordelijkheid die jij als ouder hebt is het grootbrengen van je 
kind. Met de liefdevolle verzorging en alle aandacht voor de ontwikkeling van je 
kind. Dat met de volle overtuiging van je geloof en alle facetten die in jullie 
dagelijkse leven zo van waarde en belang zijn voor jullie gezin.  

 Ook het Burgerlijk Wetboek, het eerste boek onder 
artikel 247 vindt dat: want dat geeft aan dat het jouw 
verantwoordelijkheid is, ook juridisch, om te zorgen voor 
veiligheid en ontwikkeling van jouw kind.  

Jij draagt het gezag over jouw kind en jouw visie en autoriteit 
is de hoogste en grootste autoriteit die voor jouw kind kan 
spreken, totdat het in staat is om ook zelf mee te bepalen 
over zijn of haar leven.  

 

 
Nawoord 
 
Wij hopen dat je je door het lezen van deze juridische informatie meer gesterkt en 
geïnformeerd voelt over de situatie waarin je bent beland.  

Nu kan het goed zijn dat je niet helemaal weet hoe je, vanaf elke stap in de fase waarin 
je nu verkeert, verder moet handelen.  

Zoals eerder aangegeven zijn er verschillende consulenten, juristen en advocaten 
beschikbaar die je begeleiding kunnen bieden bij dat pad.  

 

Voor de volledige wetsartikelen kun je de pagina’s die 
hierna komen nog eens goed doornemen. Voor de meer 
volledige bestuurlijke kant, zoals hoe gemeenten horen 
te werken en hoe het er nu aan toe gaat met 
rechtszaken, maar ook hoe het zou moeten gaan, 
wijzen we je graag op de overige publicaties.   
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Wetsartikelen  
 
 
Artikel 2, lid 1  | Verantwoordelijke personen 

“Degene die het gezag over een jongere uitoefent, en degene die zich met de feitelijke 
verzorging van een jongere heeft belast, zijn verplicht overeenkomstig de bepalingen 
van deze wet te zorgen, dat de jongere als leerling van een school staat ingeschreven en 
deze school na inschrijving geregeld bezoekt. Bij de inschrijving wordt een van 
overheidswege verstrekt document overgelegd waarop de gegevens van de jongere 
betreffende zijn geslachtsnaam, voorletters, geboortedatum, geslacht en 
burgerservicenummer zijn vermeld. Bij gebrek aan een burgerservicenummer wordt zo 
mogelijk het onderwijsnummer van de jongere overgelegd. Indien de in de eerste volzin 
bedoelde personen bij de inschrijving aannemelijk hebben gemaakt dat zij geen 
burgerservicenummer of onderwijsnummer van de jongere kunnen overleggen, leggen 
zij het burgerservicenummer of onderwijsnummer van de jongere over aan de school 
zodra zij daarvan kennis hebben verkregen.” 
 
Artikel 5, onder b  | Gronden voor vrijstelling  

“De in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen zijn vrijgesteld van de verplichting om te 
zorgen, dat een jongere als leerling van een school onderscheidenlijk als vavo-student 
of mbo-student van een instelling staat ingeschreven, zolang:  
(b) zij tegen de richting van het onderwijs op alle binnen redelijke afstand van de woning 
- of, indien zij geen vaste verblijfplaats hebben, op alle binnen Nederland - gelegen 
scholen onderscheidenlijk instellingen waarop de jongere geplaatst zou kunnen 
worden, overwegende bedenkingen hebben.” 
 
Artikel 6, lid 1  | Kennisgeving vrijstelling leerplicht   

De in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen kunnen zich slechts beroepen op 
vrijstelling, indien zij aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
waar de jongere als ingezetene met een adres in de basisregistratie personen is 
ingeschreven, hebben kennis gegeven van: 

1.   a. de gegevens van de jongere betreffende: 

- 1° het persoonsgebonden nummer; 

- 2° de naam, de geboortedatum, het geslacht, het adres en de 
woonplaats, de postcode van de woonplaats; en 

- 3° of eerder een beroep op vrijstelling van de leerplicht is gedaan. 

b. op welke grond zij een beroep op vrijstelling menen te mogen maken. 

 
 
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2024-01-01#Paragraaf2_Artikel2
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Artikel 16, lid 2  | Kennisgeving vrijstelling leerplicht 

2 Deze kennisgeving moet worden ingediend: 

o a. ten minste een maand voordat de jongere leerplichtig wordt, indien zij 
betrekking heeft op de aanvang van de leerplicht, en 

o b. zolang nadien aanspraak op vrijstelling wordt gemaakt, elk jaar 
opnieuw voor 1 juli. 
 

Artikel 8   | Bedenkingen tegen richting van school 

“Een beroep op vrijstelling op grond van artikel 5 onder b kan slechts worden gedaan, 
indien de kennisgeving de verklaring bevat, dat tegen de richting van het onderwijs op 
alle binnen redelijke afstand van de woning - … - gelegen scholen onderscheidenlijk 
instellingen waarop de jongere geplaatst zou kunnen worden, overwegende 
bedenkingen bestaan. 2. Deze verklaring is niet geldig, indien de jongere in het jaar, 
voorafgaande aan de dagtekening van de kennisgeving, geplaatst is geweest op een 
school onderscheidenlijk een instelling van de richting waartegen bedenkingen worden 
geuit.” 
 
Artikel 16   | Leerplichtambtenaren  

“1. Het toezicht op de naleving van deze wet anders dan door de hoofden is opgedragen 
aan het college van burgemeester en wethouders. Het college van burgemeester en 
wethouders wijst daartoe een of meer ambtenaren aan.  
2. Alvorens hun ambt te aanvaarden, leggen deze ambtenaren in handen van de 
burgemeester de eed of de belofte af, waarvan het formulier bij ministeriële regeling 
wordt vastgesteld.  
3. Deze ambtenaren zijn bevoegd hun taak uit te oefenen ten aanzien van leerlingen, 
vavo-studenten of mbo-studenten die in Nederland woon- of verblijfplaats hebben. …” 

 
Artikel 19   | Controle schoolverzuim door het college van burgemeester 
en wethouders 

“Het college van burgemeester en wethouders controleert, of de jongeren die als 
ingezetene in de basisregistratie personen zijn ingeschreven en nog leerplichtig of 
kwalificatieplichtig zijn, overeenkomstig de bepalingen van deze wet als leerling, vavo-
student of mbo-student staan ingeschreven.” 

 
Artikel 22, lid 1 | Onderzoek door leerplichtambtenaar 

“Indien blijkt, dat een leerplichtige of kwalificatieplichtige jongere niet als leerling, vavo-student 
of mbo-student staat ingeschreven, zonder dat een grond voor vrijstelling aanwezig is, of indien 
bericht van een kennisgeving is ontvangen als bedoeld in artikel 21a, vierde lid, stelt de 
ambtenaar vanwege het college van burgemeester en wethouders een onderzoek in. Hij hoort 
de in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen en tracht hen ertoe te bewegen hun verplichtingen 
na te komen.”  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2024-01-01/#Paragraaf3_Artikel5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2024-01-01#Paragraaf4_Artikel21a
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002628/2024-01-01#Paragraaf2_Artikel2
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